EU:n varautumisunionistrategia

Kokonaisturvallisuutta lenkkipolulta avaruuteen 21.11.2025

Ville Korhonen
Policy Officer
DG ECHO
Unit B2 Civil Protection Policy
21/11/2025




Kokonaisturvallisuuden nousu EU:n agendalle

« Suomen maaratietoinen vaikuttamistyo vuosina 2021-2025 on
nostanut kriisivarautumisen vahvistamisen yhdeksi EU:n
prioriteeteista.

« EU:n varautumispolitiikka perustuu suomalaiseen kokonais-

turvallisuuden lahestymistapaan.

Kuinka tahan paastiin ja kuinka kokonaisturvallisuus on nyt EU-
tasolla huomioitu?



Eurooppa-neuvoston poliittinen ohjaus

- Eurooppa-neuvosto

Bryssel, 25. kesakuuta 2021
OR. en)

EUCO 7/21

COEUR4
CONCL 4

ILMOITUS

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo

Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Asia: Eurooppa-neuvoston kokous (24. ja 25. kesakuuta 2021)

— Paatelmat

European
Commission



Eurooppa-neuvoston poliittinen ohjaus

Eurooppa-neuvosto keskusteli pandemiasta saaduista alustavista kokemuksista

komission raportin perusteella. Se kehottaa tulevaa puheenjohtajavaltiota edistiméén

neuvostossa tydté yhteisen varautumisemme, toimintakykymme ja

selviytymiskykymme vahvistamiseksi tulevien kriisien varalta sekd sisimarkkinoiden

toiminnan suojaamiseksi.

H European
Commission



Eurooppa-neuvoston poliittinen ohjaus

Bryssel, 16. joulukuuta 2021
(OR. en)

- Eurooppa-neuvosto

EUCO 22/21
CO EUR19
CONCL 6

ILMOITUS

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo

Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Asia: Eurooppa-neuvoston kokous (16. joulukuuta 2021)

— Paatelmat ﬂ European

Commission




Eurooppa-neuvoston poliittinen ohjaus

II KRIISINHALLINTA JA KRIISINKESTAVYYS

7. Eurooppa-neuvosto arvioi tyotd yhteisen varautumisemme, toimintakykymme ja

krusinkestdvyytemme vahvistamiseksi tulevien kriisien varalta. Kyseessé on merkittavi

unionin monialainen poliittinen prioriteetti.

8.  Se on tyytyvdinen neuvoston 23. marraskuuta 2021 antamiin paitelmiin ja vaatii

— vahvistamaan EU:n kriisitoimia ja valmiutta kaikki uhat kattavassa

ldhestymistavassa

- kehittimadén ja seuraamaan kriisinkestavyyttd ja puuttumaan aloihin, joilla

olemme alttiita uhkille.

9.  Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa edistiméén tyoté ja arvioimaan edistymistd

saannollisesti.

European
Commission



Eurooppa-neuvoston poliittinen ohjaus

- Eurooppa-neuvosto

Bryssel, 30. kesakuuta 2023
(OR. en)

EUCO 7/23
CO EURS
CONCL 3
ILMOITUS
Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo
Vastaanottaja: Valtuuskunnat
Asia: Eurooppa-neuvoston kokous (29. ja 30. kesakuuta 2023)

— Paatelmat ﬂ Euro
pean

Commission




Eurooppa-neuvoston poliittinen ohjaus

43.

Eurooppa-neuvosto panee merkille haasteet, joita monialaiset ja rajatylittavit kriisit,

luonnonkatastrofit ja thmisen aiheuttamat katastrofit atheuttavat. Monia néisté kriiseista

pahentavat 1lmastonmuutos ja muuttuva turvallisuusympéristé Euroopassa ja

maailmanlaajuisesti. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tirkeéd vahvistaa strategisten

alﬂ_j en kriisinkestéivgfttﬁ noudattamalla varautumisessa ja reagninnissa kaikki vaarat

kattavaa ldhestymistapaa kiyttden asiaankuuluvia mekanismeja, mukaan lukien unionin

pelastuspalvelumekanismia.

H European
Commission



Eurooppa-neuvoston poliittinen ohjaus

Bryssel, 27. lokakuuta 2023
(OR. en)

- Eurooppa-neuvosto

EUCO 14/23
CO EUR 11
CONCL 5
ILMOITUS
Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo
Vastaanottaja: Valtuuskunnat
Asia: Eurooppa-neuvoston kokous (26. ja 27. lokakuuta 2023)

— Paatelmat ﬂ European

Commission




Eurooppa-neuvoston poliittinen ohjaus

27.

Ottaen huomioon ulkopuolisen toiminnan aiheuttamat vahingot kriittiseen infrastruktuuriin

Itdmerelld Eurooppa-neuvosto painottaa, etté tarvitaan tehokkaita toimia kriittisen

infrastruktuurin héirionsietokyvyn vahvistamiseksi ja turvallisuuden takaamiseksi. Lisédksi se

korostaa, ettd on tirkedd soveltaa Euroopan unionin varautumiseen ja kriisitoimintaan

kokonaisvaltaista ja koordinoitua ldhestymistapaa, jolla varmistetaan, ettd kaikki alat

osallistuvat kaikki vaarat kattavaan lahestymistapaan.

“ European
Commission



Suomen vaikuttamispaperi

T NON-PAPER December 2023
PRIME MINISTER’S

OFFICE

ﬁ?"'l—-

PREPAREDNESS UNION - HARNESSING THE
WHOLE-OF-SOCIETY APPROACH AT EU LEVEL

NON-PAPER BY FINLAND

Following the October 2023 European Council Conclusions, where the EUCO underlined the
importance of a comprehensive and coordinated approach to the preparedness and crisis response
of the European Union ensuring that all sectors contribute-te s-hazards approach, the Council
should invite the next Commission to present z Preparedness Uman Strategy. )his request could

be expressed in more detail in the form of Council Comehus e-Betgian Presidency of the
Council. The main goal of the Preparedness Union would be to ensure that the EU and its Member
States are better prepared for increasingly complex, cross-border and multi-faceted crises that often

occur simultaneously. ﬂ European
Commission




Toimeksianto presidentti Niinistolle

European Commission - Statement

Press statement by President von der Leyen with former Finnish President
Niinisto

Brussel@rch 2@

Dear Sauli Niinisto,

It is a pleasure to welcome you again in Brussels. Today, we WI" be speaking about security and
defence, a tDpIC that will also be at the heart of our chis the upcoming European Councn

European
Commission



Toimeksianto presidentti Niinistolle

shaped your society. Of course, Finland has always maintained strong defence. But in Finland,
defence preparedness is not just the military's concern, it is everyone's concern. It is in fact a matter
for the whole society. Your country has a comprehensive civil defence strategy so that Finnish people
can be prepared for all emergencies, including military, hybrid threats and natural disasters. Every
part of the Finnish society is able to help safequard vital functions in times of crisis, ensure basic
supply for the population and support defence forces in their duties. This is what true preparedness
looks like. And this is what makes Finland so resilient as a nation.

H European
Commission



Von der Leyenin uusi komissio 2024-2029
EUROPE’S CHOICE

POLITICAL GUIDELINES
FOR THE NEXT EUROPEAN COMMISSION
2024-2029

Ursula von der Leyen
Candidate for the European Commission President

A Preparedness Union

Beyond building up our capabilities, Europe
also needs mew ambition on crisis and
security preparedne

= will work on a Preparedness Uniox
Strategy, inspired by the report on EU civil
and military preparedness to be presented by
former Finnish President Sauli Niinistod later
Qis year.

European
Commission



2024 Niiniston raportti

Euroopan siviili- ja sotilasvalmiuden ja -
varautumisen vahvistaminen nykypaivan
kasvavien haasteiden ja tulevaisuuden
kriisien ratkaisemiseksi on Kiireellista.

Safer Together
Strengthening Europe’s
Civilian and Military
Preparedness and Readiness

eport by Sauli Niinistd, former President of the Republic of Finland,
to the President of the European Commission




Kasvavat riskit
ja epavarmuus

Euroopan on reagoitava.




2025 EU:n varautumisunionistrategia

Fl

UNIONIN ULKOASIOIDEN
EUROOPAN JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN
KOMISSIO KORKEA EDUSTAJA

Bryssel 26.3.2025
JOIN(2025) 130 final

YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-
NEUVOSTOLLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA
SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE

Fl

Miten

Mihin
asti

Siviili-
varautuminen

Proaktiivisempi
ja vahvempi
yhtendinen

lahestymistapa

Kehittyva
uhka-
ymparisto

Koko
yhteiskunta

Kaikki
sektorit

Kattaa
komission
mandaatin

Lisaarvoa
jasenvaltioille

muuttamatta
toimivaltoja

Eurooppalaine
varautuminen

European
Commission



Strategian temaattiset kokonaisuudet

‘ ‘

1. 2. 3. S.
ENNAKOINTI YHTEISKUNNAN VAESTON JULKISENJA SIVIILI-JA KR"SITOIMINTA PARANNETAAN
ELINTARKEIDEN VARAUTUMINEN YKSITYISEN  SOTILASVIRAN- HAIRIONSIETOKYKYA
TOIMINTOJEN SEKTORIN OMAISTEN ULKOISTEN
S, YHTEISTY VALINEN
HAIRIONSIETOKY YHTEISTY® KUMPPANUUKSIEN
KY AVULLA

18 ﬂ European
Commission



1. Ennakointl

AVAINTOIMET:

. Laaditaan kattava EU:n riski- ja uhka-arviointi

. Perustetaan paattajien kayttoon kriiseja
kuvaava tulostaulu

. Vahvistetaan hataavun koordinointikeskusta
(ERCC)

. Laaditaan EU-tason koulutuspaketti ja
perustetaan nk. kokemusfoorumi

. Perustetaan EU:n maanhavainnointipalvelu
(EOGS)

H European |
Commission



2. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
hairionsietokyky

AVAINTOIMET:

6. Viedaan sisaanrakennetun varautumisen
periaate osaksi EU:n politiikkoja ja toimia

7. Vahvistetaan varautumista koskevat

vahimmaisvaatimukset
. . ) ' Resilignce
8. Uudistetaan unionin pelastuspalvelu- e L
mekanismia functions

9. Tehdaan ehdotus EU:n varastointistrategiaksi

10.Tehdaan ehdotus ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevaksi suunnitelmaksi

11.Varmistetaan veden ja muiden Kriittisten

Additional sectors/areas fof

i i broader societal resitience
luonnonvarojen saanti der socital e

H European
Commission



3. Vaeston varautuminen

12.
13.
14.

15.

10.
17.

AVAINTOIMET:

Parannetaan varhaisvaroitusjarjestelmia
Lisataan tietoisuutta riskeista ja uhista

Laaditaan ohjeet vaeston vahintaan 72 tuntia
kestavan omavaraisuuden saavuttamisesta

Sisallytetaan varautumiseen liittyvia toimia
koulujen opetussuunnitelmiin ja
opetushenkiloston koulutukseen

Edistetaan varautumistoimia nuoriso-ohjelmissa

Houkutellaan osaajia nostamaan EU:n
varautumistaso

ﬂ European |
Commission



4. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo

AVAINTOIMET:

18. Perustetaan julkisen ja yksityisen
sektorin varautumistyoryhma

19. Laaditaan julkisen ja yksityisen
sektorin hatatilaprotokollia

20. Tarkistetaan julkisia hankintoja
koskevaa kehysta

21. Perustetaan tutkimuksen
turvallisuuteen keskittyva
eurooppalainen osaamiskeskus

llil I

'lllt' WA
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ﬂ European
Commission



22.

23.

24.

AVAINTOIMET:

Sovitaan kattavista siviili- ja
sotilaspuolen
varautumisjarjestelyista

Laaditaan kaksikayttoa koskevat
suunnittelu- ja -investointi-
standardit

Jarjestetaan saannollisia EU-
harjoituksia kokonaisvaltaisen
varautumisen edistamiseksi

European
Commission



6. Kriisitoiminta

AVAINTOIMET:

25. Perustetaan EU:n
koordinointikeskus e BT R N |
kriisitilanteita varten 1] DRI S T !

26. Tehostetaan rescEU:ta eli RN S
EU:n avustusvalmiusreservia




/. Hairionsietokyvyn parantaminen ulkoisten
kumppanuuksien avulla

AVAINTOIMET:

27. Edistetaan molemminpuolista
hairionsietokykya ehdokasmaiden kanssa

28. Integroidaan varautumisajattelu
kahdenvalisiin kumppanuuksiin ja
monenvalisiin instituutioihin

29. Integroidaan varautumis- ja
hairionsietokykyajattelu Naton kanssa
tehtavaan yhteistyohon

30. Parannetaan molemminpuolista
hairionsietokykya ulkoisilla talous- ja
kehityspolitiikoilla

European
Commission



Seuraavat askeleet

- P& I:V"‘ Toir_neeppano on k_éiynnistynyt Iéh_es k.aikkien
e avaintoimien osalta ja muutama on jo toimeenpantu

e "

 Komission sisalle on perustettu kattava toimeenpanon
seurantaprosessi

- Jasenvaltioita on kuultu ja kuullaan koskien eri
avaintoimien toimeenpanoa

« Kun kaikki avaintoimet on toimeenpantu,
kokonaisturvallisuusajattelu on valtavirtaa ja
Euroopan kriisivarautuminen on huomattavasti
vahvistunut B o




KIITOS!

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0130
B



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0130
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